
洋县 2019 年预算（草案）补充说明

一、 关于报告内容需要说明的几个问题

（一）《关于洋县 2018 年财政预算执行情况和 2019 年

财政预算报告（草案）》（以下简称《报告》）所涉及的 2018

年收支数据，在上级财政决算编制时，涉及补助收入、上解

支出、结余等可能会发生变动，待省、市对我县财政决算批

复正式下达后，才能准确反映出全年收支的最终结果，届时

将通过 2018 年财政决算向县人大常委会作专题报告。

（二）《报告》全面落实《预算法》的有关要求，实施

全口径预算管理，2019 年预算草案将一般公共财政预算、政

府性基金预算、社会保险基金预算全面提交人代会进行审

议。根据省市财政部门关于“对不具备条件的县区，可以不

编制国有资本经营预算”的精神，按照我县实际情况，2019

年年初预算未编制国有资本经营预算，上级也未对我县下达

国有资本经营预算转移支付，因此未公开国有资本经营预算

转移支付情况表。

（三）关于 2019 年上级财政对我县提前告知转移支付

补助资金的有关情况。参照 2018 年上级财政对我县一般性

转移支付规模，测算 2019 年上级财政对我县转移支付补助

88，639 万元，并纳入县级财力统筹安排。2019 年度预算执

行中，上级财政新增下达我县一般性转移支付补助资金到位

后，届时将通过编制 2019 年调整预算草案向县人大常委会

作专题报告。



二、一般公共预算转移支付情况说明

2019 年编入年初预算的中省转移支付补助收入共计

211,814 万元。其中：税收返还收入 2,768 万元；一般性转

移支付收入 120,407 万元；专项转移支付收入 88,639 万元。

一般性转移支付收入主要有：均衡性转移支付补助

77,179 万元，重点生态功能区转移支付补助 12,946 万元，

县级基本财力保障机制奖补资金 8,663 万元，革命老区转移

支付补助 1,099 万元，产粮（油）大县奖励资金 537 万元，

结算补助 4,836 万元，固定数额补助 15,147 万元。

专项转移支付主要有：一般公共服务支出 40 万元，公

共安全支出 1,383 万元，教育支出 13,492 万元，科学技术

支出 31 万元，文化旅游体育与传媒支出 381 万元，社会保

障和就业支出 22,650 万元，卫生健康支出 20,259 万元，节

能环保 1,902 万元，城乡社区支出 10 万元，农林水支出

27,561 万元，住房保障支出 706 万元，灾害防治及应急管理

支出 224 万元。

上述财力性转移支付补助收入按照“保工资、保运转、

保民生、促发展”的目标任务。一是安排人员及社保支出

91,172 万元，全面落实干部职工工资、津补贴、绩效工资、

离休费、乡镇工作补贴、干部职工医疗补助、住房公积金、

养老保险等社保补助；安排项目及专项支出 64,262 万元，

积极统筹整合资金，努力加大对扶贫专项、工业发展专项、

旅游发展专项、有机产业发展专项、医疗救助以及乡村教师

补贴等民生项目的支持力度，为全县经济社会发展提供坚实



可靠的财力保障。

三、政府性基金预算转移支付情况说明

2019 年我县政府性基金上级补助收入共 1,047 万元，其

中：上级提前下达专项转移支付 1,047 万元。

四、洋县 2019 年债务情况说明

根据上级核准的债务限额和有关规定，全县 2018 年地

方政府债务限额为 14.95 亿元，其中一般债务 12.63 亿元，

专项债务 2.32 亿元，较上年新增债务限额 1.19 亿元。2018

年底全县地方政府债务余额12.91亿元，其中一般债务11.38

亿元，专项债务 1.53 亿元，未突破债务限额。

2019 年,我县 2019 年预算无举借债务情况,计划向省市

申请地方政府债券,待省市代为发行后,列入预算调整方案,

报县人大常委会批准后执行。

五、“三公”经费安排情况说明

2019 年全县“三公”经费及会议费、培训费预算 797 万

元,其中:“三公”经费预算797万元,较上年执行数下降2.91%，

主要是严格执行八项规定和相关管理制度,坚持精打细算过

紧日子,对“三公”经费支出预算做了进一步压减。

其中：因公出国(境)费未安排预算，主要是出国境计划

和出国境人员未确定。

公务接待费预算 215 万元,比去年执行数减少 10.94 万

元,主要是严格执行八项规定及实施细则、落实公务接待、

厉行勤俭节约和坚持过紧日子有关要求,公务接待费用减少

4.95%。



公务用车运行维护费预算 511 万元,比去年增加 21.85

万元,主要是我县严格执行公务用车管理改革各项规定,加

强公务用车日常管理,但随着脱贫攻坚等重点工作深入推进，

保留的公务用车尤其是公务用车平台车辆使用率大幅提高，

公务用车运行维护费用相应增加。2019 年安排公务用车购置

预算 120 万元,比上年执行数减少 17.58 万元,较上年下降

12.78%，主要是公车改革后，经上级批准后将对部分老旧车

辆进行报废及更新。

六、国有资本经营预算收支情况说明

2018 及 2019 年我县均无国有资本经营预算，故公开空

表。

七、预算绩效工作开展情况说明

在 2019 年预算编制工作中,各预算单位均按照“谁申请

资金,谁设定目标”的原则,将所有纳入预算安排的项目都编

报项目支出绩效目标,并同步编制部门(单位)整体支出绩效

目标,绩效目标符合指向明确、细化量化、合理可行、相应

匹配的要求。对所有纳入预算安排的项目都开展绩效自评价,

并选择重点领域和重点项目进行再评价,对基本支出、部门

整体支出进行综合绩效评价,政府采购和购买服务项目实施

事前和结果绩效评价。加强绩效评价结果应用,督促评价结

果反馈整改,推动评价结果与预算安排相结合，在下一年度

安排同类项目资金时将评价结果作为必须的要件，评价效果

差的项目调减予以安排预算，评价效果良好的加大扶持力度。

八、名词解释



一般公共预算：是对以税收为主体的财政收入，安排用

于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维

持国家机构正常运转等方面的收支预算。

政府性基金预算：是对依照法律、行政法规的规定在一

定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资

金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基金预

算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目

编制，做到以收定支。

国有资本经营预算：是对国有资本收益作出支出安排的

收支预算。国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编

制，不列赤字。

社会保险基金预算：对社会保险缴款、一般公共预算安

排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。

社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险项目分别

编制，做到收支平衡。

地方政府一般债券：指省、自治区、直辖市政府（含经

省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府）为没有收益

的公益性项目发行的、约定一定期限内要以一般公共预算收

入还本付息的政府债券。

地方政府专项债券：指省、自治区、直辖市政府（含经

省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府）为有一定收

益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项目对应

的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。

预算绩效管理：指在预算管理中融入绩效理念，将绩效



目标设定、绩效跟踪、绩效评价及结果应用纳入预算编制、

执行、监督全过程，以提高预算的经济、社会效益为目的的

管理活动。

一般性转移支付：指上级政府为均衡地区间基本财力，

根据下级政府在组织财政收入能力、必要支出需求、各地自

然经济和社会条件差异等因素，按照基本标准和计算方法测

算，将其无偿转作下级政府收入来源，并由下级政府统筹安

排使用的转移支付。

专项转移支付：指上级政府对承担委托事务、共同事务

的下级政府，给予的用于办理特定事项的转移支付。

财政支出绩效评价：指财政部门和预算部门（单位）根

据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价

标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进

行客观、公正的评价。其中，绩效目标的设立是开展绩效评

价的前提和基础，绩效评价指标是绩效评价的工具和手段，

财政支出的经济性、效率性和效益性是绩效评价的主要内容。

政府与社会资本合作模式（PPP）：指政府采取竞争性方

式择优选择具有投资、运营管理能力的社会资本，双方按照

平等协商原则订立合同，明确责权利关系，由社会资本提供

公共服务，政府依据公共服务绩效评价结果向社会资本支付

相应对价，保证社会资本获得合理收益。


